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REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate en la Comisic’m
Segunda Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes al
proyecto de ley No. 150 de 2023 Camara "“Por medio de la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracién del bicentenario de la Institucién Educativa
Colegio de Santa Librada, del Distrito de Santiago de Cali, departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

En nuestra condicion de ponentes del proyecto de ley de la referencia, atendiendo la
designacion que hiciera la mesa directiva (oficio CSCP — 3.2.02.099/2023(11S)), y en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe

de ponencia positiva para primer debate, en los siguientes términos.

De los honorables congresistas,

e DS i

CAROLINA GIRALDO/BOTERO JORGEEDILSON MURCIA OLAYA
Representante a la Camara - Risaralda Representante a la Camara - Huila

Coordinadora ponente Ponente



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 150 DE 2023 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO DE SANTA LIBRADA, DEL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES
2: OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE

LEY
3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL
4. IMPACTO FISCAL

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

6. CONFLICTO DE INTERES

7. PROPOSICION

8. TEXTO PROPUESTO

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, fue radicado el dia dieciséis
(16) de agosto de dos mil veintitrés (2023), ante la Secretaria General de la Cdmara
de Representantes por los honorables representantes a la Camara Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alejandro Ocampo, Christian M. Garcés Aljure, Alfredo
Mondragon, Hernando Gonzalez, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo
Torres, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Alvaro Henry Monedero Rivera, José
Alberto Tejada Echeverri, Leonardo Gallego Arrollavei, Duvalier Sanchez Arango,
Orlando Castillo, Julian Lépez y otras firmas; y por los honorables senadores
Alexander Loépez Maya, Norma Hurtado Sanchez, Juan Carlos Garcés Rojas, José

Luis Pérez Oyuela, Wilson Arias Castillo, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Paulino
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Riascos, Carlos Fernando Motoa Solarte, Maria Fernanda Cabal y otras firmas. La
iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 1191 de 2023 de la Camara de

Representantes.

El doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), mediante oficio CSCP -
3.2.02.099/2023(11S) de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, se designo para rendir
informe de ponencia en primer debate en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes a los honorables representantes
Carolina Giraldo Botero, coordinadora ponente y Jorge Dilson Murcia Olaya,

ponente.

2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
2.1. Objeto

El presente proyecto de ley busca que la Nacion se asocie a la conmemoracion del
bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, en el Distrito
Santiago de Cali, que tiene lugar los dias veintinueve (29) de enero y dieciocho (18)
de octubre del dos mil veintitrés (2023). De igual forma, esta iniciativa busca que el

Congreso de la Republica se asocie a esta importante efemérides historica.
2.2. Contenido
El proyecto de ley consta de 5 articulos:

o Articulo 1. Objeto.

e Articulo 2. Autorizacién al Gobierno Nacional para que incorpore en el
Presupuesto General de la Nacion la restauracion y reforzamiento de la
Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, asi como la adecuacion y
dotacion de la biblioteca de la Institucion.

e Articulo 3. Archivo Historico del Colegio de Santa Librada de Santiago de
Cali.

e Articulo 4. Emisidn filatélica.



e Articulo 5. Vigencia.

2.3. Justificacion

2.3.1 Aspectos biogréficos del “Colegio de Santa Librada de Santiago de Cali”.

En 1821, una vez lograda la independencia, con fecha 2 de mayo, ad portas de la
instalacion del Congreso de Villa del Rosario de Cucuta (6 de mayo), el
Vicepresidente de la Republica, encargado del poder ejecutivo, General de Division
Francisco de Paula Santander, le dirige una carta al sefior Ministro de Guerra, en la
que le advierte sobre una misiva que ha recibido del Gobernador del Cauca,
mediante la cual, unos ciudadanos de Cali le manifiestan sobre el establecimiento

de un colegio.

En 1821, en la sesion del 28 de julio, como consta en el Acta No. 98, se dio mediante
las Actas del Congreso de Villa del Rosario de Cucuta la inclusion del proyecto de
ley mediante el cual se autoriza cerrar y expropiar conventos en el territorio de la
Republica, eventual ley denominada: “Ley Sobre La Supresion De Conventos
Menores”. Esta consta de cinco (5) articulos, en los cuales se expresa que los
edificios de los conventos regulares que tengan menos de ocho (8) religiosos,
exceptuando los hospitalarios, seran suprimidos y destinados con preferencia por el

gobierno para colegios o casas de educacion.

El 16 de diciembre de 1821 se publica la Gaceta de la ciudad de Bogota, capital de la
Republica de Colombia, No. 125, la cual expone que el ejecutivo procede a dar
cumplimiento a la Ley, inaugurando la educacion publica en Colombia.
Consecuentemente en un periodo de tres (3) afios se realiza la apertura de multiples
colegios, de los cuales alrededor de una docena subsisten en la actualidad v que se
detallan en la siguiente tabla. Entre ellos el Colegio de Santa Librada de Santiago de
Cali, creado el dia veintinueve (29) de enero del ano 1823, dia en que se dicta el
decreto mediante el cual se ordena el cierre y expropiacion de los conventos de Los
Mercedarios, Los Dominicos y Los Agustinos en la ciudad de Cali, para la creacion
del Colegio de Santa Librada, en homenaje a la Santa de la Independencia, como

fuera proclamada por el General Antonio Narifio el 19 de julio de 1812, visperas de
4



la celebracién del segundo aniversario del Grito de Independencia, cuando en
solemne procesion, se ordena trasladar la imagen de la Santa desde la iglesia de San
Juan de Dios a la Catedral, acompanada por un gran desfile militar, presidido por el

propio General Antonio Narifo.

Tabla 1. COLEGIOS FUNDADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DE
SUPRESION DE CONVENTOS Y LOS IDEALES SANTANDERISTAS!

| CIUDAD COLEGIO - | FECHA ‘,

! Tunja Colegio Boyacd | 17-05-1822 |
Villa de Medellin Colegio de Antioquia | 09-10-1822 |
Popavan Restablecimiento del Colegio San Francisco 24-11-1822
Ibagué Colegio De San 8imén 21-12-1822
Cali Colegio De Santa Librada 23-01-1823
Pamplona Establecimiento de un Seminario 05-03-1823 |
Istmo (Panama) Colegio del Istmo 06-10-1823 |
Bogota Colegio de Ordenados 02-11-1823
Santa Marta Restablecimiento Antiguo Colegio | 17-05-1824 |
San Gil Colegio San José de Guanenta | 22-05-1824 |
Vélez Colegio Universitario de Vélez | 07-07-1824
Cumana (Venezuela) Colegio de Cumana 126-10-1824 |
Angostura (Venezuela) | Colegio de Guyvana | 18-10-1824
Cartagena Colegio de Cartagena de Colombia | 08-11-1824
Socorro Colegie del Soccrro i15-01-1826
Pasto Colegic de Pasto 02-06-1827 |
Ibarra (Ecuador) Colegio de Imbabura 16-02-1828 |

| Ocana Colegio de Ocaiia 17-05-1824 |
Newva Coleylo Santa Librada 23-05-1837 |
Cartago Colegic Académico de Cartago 05-09-1839 !

Fuente: Exposicion de motivos del proyecto de ley No. 150 de 2025 Camara

El 18 de octubre de 1823 el Colegio de Santa Librada abrio sus puertas con 27
estudiantes matriculados. Desde entonces ha permanecido bajo la direccion de

eminentes educadores y ha prestado sus servicios a toda la region.

La declaracion de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito
Santiago de Cali esta relacionada con el servicio educativo que desde 1823, ano de
su fundacion por parte del General Fransisco de Paula Santander, ha venido
prestando de manera ininterrumpida a la juventud de toda la region, como un

invaluable servicio educativo, caracterizandose por la formacion en valores para la

1 _ 7 g

Fecha de los decretos emitidos por Santander y Marquez, en orden cronologico v que corresponden a los
colegios fundados en virtud de la Ley sobre La Supresion de Conventos. Los colegios en negrillas subsisten hoy
dia, otros, se transformaron en Universidades.
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democracia, la sana convivencia, la ciencia, el deporte y las artes, habiendo sido el
colegio que formo a cuatro expresidentes de la Republica de Colombia, a saber:
Manuel Maria Mallarino (1855-1857), Eliseo Payan Hurtado (1887), Carlos Holguin
Mallarino (1888 y 1892) y Jorge Holguin Mallarino (1909); y un sin ntimero de
cientificos, artistas, poetas, literatos, deportistas y politicos que han sabido llevar en
alto el nombre de la Republica de Colombia a través de sus casi doscientos anos de
existencia; haciéndose imposible e interminable hacer mencién de estos hombres

ilustres.

En su planta fisica se guarda un gran archivo historico que contiene documentos
privilegiados sobre el acontecer politico y educativo de la region durante esos dos
siglos de existencia. Igualmente, tiene una galeria de ¢leos pintados por Jos¢ Maria
Espinosa, Efrain Martinez y otras glorias de la pintura colombiana, como también
un sin namero de objetos de diferente indole, especialmente pedagogicos que

guardan y revelan lo que ha sido la historia pedagogica del pais.

La Institucion Educativa Colegio De Santa Librada del Distrito Santiago de Cali ha
sido reconocida con importantisimas condecoraciones a través de los anos, entre las
cuales podemos citar las mas importantes: la Medalla Sebastidn de Belalcazar,
maxima condecoracion que concede el Municipio de Santiago de Cali; la Medalla
Ciudades Confederadas, maxima distinciéon que otorga el Departamento del Valle
del Cauca; la Medalla Francisco de Paula Santander, otorgada por la Asociacion de
Coleg'ios Santanderino de Colombia, Pergaminos del Concejo Municipal de
Santiago de Cali, la Asamblea del Valle del Cauca, la Gobernacion del Valle del
Cauca, la Honorable Camara de Representantes y por supuesto, la Cruz de Boyaca,
otorgada por la Presidencia de la Repuiblica en 1973 con motivo del centésimo

quincuagésimo aniversario de su fundacion.
2.3.2. Pretensiones de la iniciativa legislativa.

El presente proyecto de ley busca conmemorar el bicentenario de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada. Adicionalmente, se pretende autorizar al
Gobierno Nacional para llevar a cabo las siguientes acciones, con el objetivo de
preservar la memoria de esta honorable Institucion Educativa, asi:
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a) La restauracion total y reforzamicnto de la actual planta fisica de la Institucion

Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali.

Como se dijo anteriormente, la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del
Distrito Santiago de Cali es una institucion que hereda sus ecificios de los
conventos de Los Mercedarios, Los Dominicos y Los Agustinos en la ciudad de
Cali. Segtn el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Cali se
registra que la primera capilla en el sector se construyé entre los afios 1541 y 1544,

enfatizando que la parroquia de La Merced fue la segunda construida en la ciudad.?

Consecuentemente, en 1678, la capilla mayor y la sacristia se reedificaron.
Posteriormente en 1942 el Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali
trasladd sus instalaciones a la carrera 15 entre las calles 6 y 7. Este traslado fue
posible gracias al arquitecto chileno Arturo Michaelsen, quien fue el encargado del
modelo de modernos sistemas pedagogicos. En la actualidad, las instalaciones deli
Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago Cali yacen en un area en la que
prevalecen las edificaciones de arquitectura colonial, republicana, transicion y

moderna, lo que genera que se concentre un interés patrimonial excepcional. >

Recientemente, el 9 de junio de 2023, se ratificaron las escrituras v titulos del
Colegio de Santa Librada de Santiago de Cali para clarificar que la institucion,
incluidas sus edificaciones e historia son de caracter publico y consecuentemente
pertenecen al Distrito de Santiago de Cali. Esta ratificacion permite que se le
puedan invertir recursos puiblicos a las edificaciones que pertenecen a la Institucién

Educativa. *

*Bienes Inmuebles de Interés cultural de Santiago de Cali. Disponible en:
https:/fidesc.cali.gov.co/download/bic 2014/BICN-23 pdf
*Bienes Inmueb]es de Interés Lu]tura! de Santiago de Cali. Disponible en:

hitpsi/fi 0.odf

I’ﬁgma Web de la Alcaldia de Santiago de Cali. 2023. Disponible en:
: ion/publicaciones/176340/santa-librada-yva-ie-pertenece-a-santiago-de-cali/
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b)

c)

d)

3.

"REF

La adecuacion y dotacion de la biblioteca de la Institucién Educativa Colegio de
Santa Librada del Distrito Santiago de Cali.

Promover a través del Ministerio de Las Culturas, Las Artes y Los Saberes y del
Ministerio de Educacién Nacional la recuperacion y microfilmacién del Archivo

Historico del Coiegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali.

Realizar a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones una emision filatélica a través del Operador Postal Oficial o
Concesionario de Correos en homenaje a la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito Santiago de Cali.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

3.1. Fundamento constitucional

La Constitucion Politica establece en su articulo 67 la educacidon como un derecho

de todos los ciudadanos, asi como un servicio publico en el cual se tiene que

garantizar el acceso a la ciencia, el conocimiento, la cultura y la técnica ast:

“ARTICULO 67. (...) Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar per su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y

permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que seialen la

Constitucion y la ley”.

De igual forma la Carta Politica en su articulo 70 establece el deber del Estado de

promover la cultura por medio de la educacion, asi mismo, afirma que la cultura es

fundamento constitucional, asi:
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“ARTICULO 70. El Estado tiene cl deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

Consecuentemente, el articulo 71 expone cémo en el desarrollo econémico y social
se deben fomentar las ciencias y la cultura:

“ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémice y social incluirdn el fomento a las ciencins y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

Por otro lado, el texto constitucional establece en su articulo 288 la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales:

“ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de

competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la

ley”.

Consecuentemente, la Constitucion Politica establece mediante su articulo 345 que
no se puede llevar a cabo ningun gasto ptiblico que no se haya decretado por el

Congreso, entendiendo:

“ARTICULO 345. (...) Tampoco podri hacerse ningtin gasto piiblico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o

municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presipuesto.”
p ]

Finalmente, el articulo 356 de la Carta Politica establece que de acuerdo con los
principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad la Nacién podra

intervenir en la financiacion de los gastos en los servicios, entendiendo:

“ARTICULO 356. (..) Teniendo en cuenta los principios  de  solidaridad,

complementariedad y subsidiariedad, la ley senalard los casos en los cuales la Nacion podra
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concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean serialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distrites y municipios (...).”

3.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-817 de 2011 fijo unas
reglas acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi (negrillas no hacen
parte del texto original):

“1, La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas piriblicamente, en razon
de promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha

ai

previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas exaltan wvalores
humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo
vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de cardcter general y abstracto, agotdndose en su
expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacién. En térininos de la jurisprudencia reiterada, “esta clase de
leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin contenido normative de caricter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean. extinguen o modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo aicance es tnicamente
la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipdtesis o casos. Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el orticulo
150, numeral 15 de la Constitucion vigenie, a “decretar honores a los ciudadanes qgiie hayan
prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la
ley.” 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion o la
versona, situacion u organizacion ckbjeto de! decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen cardcter enuncictivo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de ieyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y
(iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios.”

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar que la presente iniciativa respeta los
postulados establecidos por la Corte Constitucional frente a la legitimidad de

presentar proyectos de ley de ceiebracion de aniversarios, conmermoracion de fechas
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o eventos especiales de importancia nacional, puntualmente lo dispuesto en la

Sentencia C-441 de 2009, mediante la cual la Corte Constitucional senalé que:

“(...) tanto el Congreso de la Republica como el Gobierne Nacional poseen iniciativa en
materia de gasto piiblico. Al respecto ha sefialado que el Congreso estd facultado para
presentar proyectos que comporten gasto piiblico, pero que la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesio de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. Tambien ha
indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno Naciongl para realizar obras en las

entidades territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca que el

desembolso procede a través del sistema de cofinanciacion”.

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que, en todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que ctorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Este proyecto de ley no comporta impacto fiscal debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El
proyecto menciona expresamente que se esta otorgando una autorizacion al
Gobierno Nacional para que se incluyan en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para la ejecucion de las obras descritas en el
proyecto de ley. '

La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-866 de 2010, establecio las
siguientes sub-reglas sobre el analisis del impacto fiscal de las normas, en lo que
tiene que ver con el gasto publico, mismas sub-reglas que respeta el presente

proyecto de ley:

“(...) es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance dei articulo 7o de ia Ley 319
de 2003:

* COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-306 de 2009, (29 de julio de 2009). Magisirado
Ponente: Jorge lvan Paiacio Palacio. '
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i) Las obligaciones previstas en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como

el orden de las finanzas piiblicas y ia estabilidad macroeconomica;

it) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7o de la Ley 819 de 2003 cerresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Puiblico, en tanto que “es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas Ilramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediane Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de

las consecuencias economicas del proyecto”;

1t) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto, no io vicia de
inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto
sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el

principio democrdtico”; y

iv) Ei informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del
Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio democrdtico con la estabilidad

macroeconomica”,

De cenformidad con lo previamente citado, el presente proyecto de ley no establece
una orden imperativa al Gobierno Nacional de manera tal que no se ejerce presion
sobre el gasto publico, respetando las funciones y competencias propias del
Gobierno Nacional para considerar la incorporacién de las partidas presupuestales,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo.

Aun con esto, el proyecto de ley, como se dijo, busca adelantar la restauracién total
y reforzamiento de la actual planta fisica de la Institucion Educativa Colegic de
12






Santa Librada del Distrito Santiago de Cali, averiada por el paso del tiempo y que
fuera entregada a la ciudad con motivo de su cuarto centenario de fundacion en
1936, por la Presidencia de la Republica durante el Gobierno del Dr. Alfonso Lopez
Pumarejo; la cual podria oscilar en una suma alrededor de los ochenta mil miliones
de pesos; por otra parte, es de recordar que este proyecto fue incluido dentro del
Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 como

proyecto estratégico del departamento del Valle del Cauca; al igual que se busca

restaurar y adecuar la biblioteca de la institucion educativa.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley No. 150 de
2023 Camara

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

“POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA A
L.A CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA
COLEGIO DE SANTA
LIBRADA, DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI,
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colorﬁbia,
DECRETA

“POR MEDIO DE LA CUAL
i.A NACION SE ASOCIA A
LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA
COLEGIO DE SANTA
LIBRADA, DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALL
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, Y SE
DICTAN CTRAS
DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Sin modificaciones.

ARTICULO 1° La Nacién se
asocia a la conmemoracion del
bicentenario de la fundacion
de la Institucion Educativa,
Coiegio De Santa Librada,
ubicada en el Distrito Santiago

ARTICULO 1. OBIETO. La
WW i : i
asociar a la Nacion se-aseete y
al Congreso de la Republica a
del

bicentenario de la fundacion

la conmemoracion

Se titula el articulo atendiendo
a buenas practicas en técnica
legislativa.

Se realizan ajustes de forma y
redaccion.

13
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de Calj,
Valle del Cauca, a celebrarse

departamento del

en el presente ano de dos mil
veinte tres (2023), los dias
veintinueve (29) de enero vy
dieciocho (18) de octubre, y el

Congreso de la Republica se

asocia a tan importante y
significativa efemérides
histérica.

de la Institucion Educativa;
Colegio de Santa Librada,

Distritoc de
de Cali,
departamento del Valle del
celebrarse em—et
Hes—(2023 los dias
veintinueve (29) de enero vy
dieciocho (18) de octubre del
ano dos mil veintitrés (2023).;

ubicada en el

Santiago

Cauca, a

I-Cong lotaRendbli
 onifieat i
aib it

ARTICULO 2°. Autoricese al | ARTICULO 2. | Se titula el articulo atendiendo

Gobierno Nacional para que | AUTORIZACIONES, a buenas practicas en técnica

en cumplimiento y de | Autoricese al Gobierno | legislativa.

conformidad con los articulos | Nacional  para que en ) . )

288 334 341 345 de | limi g Se realizan ajustes de forma y

4] o - a '
" - y 345 de la | cumplimiento y € vedaceidi:

de

normas

Politica
de las

Constitucion
Colombia y
establecidas en la Ley 715 de
2001, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico
incorpore en el Presupuesto
General de ia Nacion, para la
vigencia 2023 y/o 2024, los
recursos necesarios para las
siguientes obras:

1. La restauracion total y
reforzamiento de la
actual planta fisica de
la Institucién
Educativa, Colegio De
Santa Librada del

Distrito Santiago de
Cali.

2 Adecuacion y dotacion

conformidad con los articulos
288, 334, 341, y 345,356y 357
de la Constitucion Politica de
Colombia y de las normeas
competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, a través del
Ministerio de [Ilacienda vy
Crédito Publico, incorpore en
el Presﬁpuesto General de la

de

traslados

Nacion, a__travis las

partidas Q

presupuestales necesarios vy
de  acuerdo  _con _ la
disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo para—ia
vigencie—2023—yfo—2024, los

recursos necesarios para las

Se realizan ajustes en
conscnancia con las
disposiciones
jurisprudenciales er la
materia

Se elimina el paragrafo de este
articuio en tanto pudiese
interpretarse como una orden
taxativa de gasto publico del

i Legislativo al Ejecutivo.
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de la biblioteca de la

Institucion Educativa,

Colegio De Santa
Librada del Distrito
Santiago de Cali.

Paragrafo. Para el logro de lo

dispuesto  en el presente
articulo, el Gobierno Nacional
apropiara en el presupuesto de
la Nacién y/o impulsarda a
del de

Cofinanciacion, Partidas

través Sistema
las
Presupuestales necesarias para

el propdsito senalado.

siguientes obras:

1. La restauracion total y
reforzamiento de la
actual planta fisica de
la Institucion
Educativa; Colegio
Bde Santa Librada del
Distrito  de Santiagc
de Cali.

2. Adecnacién y dotaciéon
de ia biblioteca de la
Institucion Educativa;
Colegio Pde Santa
Librada del Distrito de
Santiago de Cali.

Paragrafo—ara—c-ogro—deto

ARTICULO 3°.
Nacional, a

El Gobierno
través de los
Ministerios de Cultura vy
Educacién, promoverd la
recuperacion y microfilmacion
del Archivo Historico del
Colegio De Santa Librada de
Santiago de Cali, asi como la
restauracion y  disposicion
adecuada de todos los dleos
propiedad del Colegio
Republicano de Santa Librada
de Santiago de Cali y demas
elementos  historicos  que
significan la evolucién
pedagogica del pais.

ARTICULO 3. ARCHIVO
HISTORICO DEL COLEGIO
DE_SANTA_LIBRADA DEL
DISTRITO DE_SANTIAGO

CALL W Gobierno
Nacional, a través de—tes

Edueaaion; del Ministerio de
las Culturas, las Artes v los
Saberes_y del Ministerio de
Educacién Nacional, 0
quienes hagan sus veces, de
conformidad con los criterios
de coordinacion, concurrencia
y_subsidiariedad en materia

presupuestal, la

recuperacion y microfilmacion

promovera

Se titula el articulo atendiendo
a buenas practicas en técnica
legislativa.

Se realizan ajustes de forma v
redaccion.

Se realizan ajustes en
consonancia con lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 2319
de 2023. También se aclara el
nombre oficial del Ministerio
de Educacion Nacionail.

Lo
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del Archivo Historico del
Colegio Hde Santa Librada de]
Distrito de Santiago de Cali,
asi como la restauracion y
disposicion adecuada de todos
los dleos propiedad del
Colegio Republicano de Santa
Librada de Santiago de Cali y
demas elementos historicos
que significan
pedagogica del pais.

la evolucion

ARTICULO 4° El Ministerio
de Tecnologia de Informacion
v las Comunicaciones,
realizard una emision filatélica
a través del Operador Postal
Oficial o Concesionario de
Correcs en homenaje a la
Institucion Educativa, Colegio
De Santa Librada del Distrito
Santiago de Cali, con motivo
de su bicentenario y a la
ciudad de Santiago de Cali,
precursora de la
Educacion Publica, al solicitar
en la época, mediante Ia
intervencién del gobernador
de la Provincia del Cauca, el
cierre y expropiaciéon de los
bienes de los
asentados en esa ciudad para
con ellos fundar el colegio
Santa Librada.

como

convenlos

ARTICULO = 4. EMISION
EILATELICA. El Ministerio de
Tecnologias de ]la Informacion
y las Comunicaciones, o quien
haga sus veces, realizara
promovera la_realizacion de
una emision filatélica a través
del Operador Postal Oficial o
Concesionario de . Correos en
homenaje a la Institucion
Educativa; Colegio Bde Santa
Librada del Distrito de
Santiago de Cali, con motivo
de su bicentenario y a la
ciudad de Santiago de Cali,
como  precursora  de la
Eeducacion Ppublica, al
solicitar en la época, mediante
la intervencion del gobernador
de la Provincia del Cauca, el
cierre y expropiacion de los
bienes de los conventos
asentados en esa ciudad para
con ellos fundar el eColegio de
Santa Librada.

Se titula el articulo atendiendo
a buenas practicas en técnica
legislativa.

Se realizan ajustes de formay
redaccion. Se cambia el tono
imperativo del verbo
“realizara” con el objetivo de
que no se entienda como una
orden al Ejecutivo que
comporta gasto ptiblico.

ARTICULO 5°. Vigencia. Esta
Ley rige a partir de su sancion.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La
presente Este-Ley entrara a
regir rige a partir de su
sancion, promiutlgacion v
publicacion en el Diario

Oficial.

Se ajusta la redaccion de este
articulo atendiendo a buenas
practicas en técnica legislativa,
tal como la de incluir
etapas de promulgacion vy
publicacion.

las
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6. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5a de 1992, estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa y en
concordancia con la jurisprudencia que interpreta la materia; frente al presente
proyecto, se considera que no existe ninguna situacion que conlleve a los ponentes a

tener intereses particulares que rifian con el contenido del mismo.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar este proyecto de ley. No obstante, se
recuerda que la descripciéon de los posibles conflictos de interés o impedimentos
que se puedan presentar frente al tramite del mismo no exime del deber al

congresista de identificar causales adicionales.

En este sentido, el articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que
los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral o econdémico que los inhiban para participar en el
tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo

relacionado con los conflictos de intereses y ias recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019, defini6 lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en

ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las gue no

17
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gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficic actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresisia, de su
conyuge, compariero o compaiiera permanente, ¢ parientes dentro del sequndo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre el confiicto de interés el Conscjo de Estado se ha pronunciado en Sentencia

del ano 2022°, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una fincion
oficial, que convenga al agente o a oira persona allegada, en el orden moral o material,
surgird un conflicto de intereses. Si ia ley protege el interés, serd licito: pero i se persigue

con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés social, serd ilicito”.
También el Consejo de Estado el afio 20107 sobre el conflicto de interés, conceptud:

“La institucion del conflicio de intereses apunta a trazar vn limite entre ¢l ejercicio legitino
de la funcion legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para
obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley.
Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interes
general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto,
hipotesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores- sociales que son objeto de
determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los

contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogade un congresista
estaria impedido para participar en la aprobacién de una ley que expida cl estatuto de esa
profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en el tramite de la ley

orgdnica que reglamente las entidades tervitoriales indigenas; que por ser propictario estoria

© COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion niimero: expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 {03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez

7 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacion
mimero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejerc Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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impedido para intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto predial; o que por encajar
en la definicién legal de victima del conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a
un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombiu. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la iey en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de
ser miembro del Congresc ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restzingido y
exclusivo (y por tanto excluyente) quc convierta al congresista en un destinataric prediiccto.
En los anteriores ejemplos las leyes no se divigen a todos los celombiaros sine a grupos niuy
significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas del
conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero po: la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la generalidad de las prescripciones de lc ley
a clles dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos. Pues
bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un
congresista podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho

no obedece a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.”

En este caso, se trata de una norma de caracter general que busca conmemorar por
su bicentenario a la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de
Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, y autoriza al Gobierno
Nacional, para que, dentro de los lineamientos del Marco Fiscal de Mediaro Plazo,
incorpore una partida o ejecute un traslado presupuestal que permita restaurar la
planta fisica de la Institucion, joya arquitectonica de la ciudad de Santiago de Cali,
que se estd deteriorando y cayendo por falta de atencion y mantenimiento

adecuado y permanente antes que sea demasiado tarde.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en
un conflicto de interés. Para lo cual serd necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del congresista (discusion o votacidn) se reporte un beneficio
en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particulary
directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no
existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefala que aun cuando el
congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en

el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

19






"coNGhEO
DE LA REPUBLICA

WL Ny,
i  OE LA REPUBLICA
l % 5 colomaia

7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, solicitamos a los miembros de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar la ponencia al proyecto de ley No. 150 de 2023 Camara “Por medio
de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion del bicentenario de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada, del Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle
del Cauca, y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables congresistas,

L QL KD

CAROLINA GIRALDO BOTERO JORGE DILSON MURCIA OLAYA

Representante a la Camara - Risaralda Representante a la Camara - Huila

Coordinadora ponente Ponente
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8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 150 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO DE SANTA LIBRADA, DEL DISTRITO DE

SANTIAGO DE CALI DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto asociar a la Nacion y al
Congreso de la Republica a la conmemoracion del bicentenario de la fundacion de
la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, ubicada en el Distrito de
Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, a celebrarse los dias
veintinueve (29) de enero y dieciocho (18) de octubre del afio dos mil veintitrés
(2023},

ARTICULO 2. AUTORIZACIONES. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la
Constitucién Politica de Colombia y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incorpore en el
Presupuesto General de la Nacién, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, los recursos

necesarios para las siguientes obras:

1. La restauracion total y reforzamiento de la actual planta fisica de la
Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de
Cali.

2. Adecuacién y dotacién de la biblioteca de la Institucion Educativa Colegio de
21






Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.

ARTICULO 3. ARCHIVO HISTORICO DEL COLEGIO DE SANTA LIBRADA
DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y del Ministerio de Educacion
Nacional, o quienes hagan sus veces, de conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en materia presupuestal, promovera la
recuperaciéon y microfilmacién del Archivo Histérico del Colegio de Santa Librada
del Distrito de Santiago de Cali, asi como la restauracion y disposicion adecuada de
todos los dleos propiedad del Colegio Republicano de Santa Librada de Santiago de
Cali y demas elementos histdricos que significan la evolucion pedagdgica del pais.

ARTICULO 4. EMISION FILATELICA. El Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones, o quien haga sus veces, promovera la
realizacion de una emisién filatélica a través del Operador Postal Oficial o
Concesionario de Correos en homenaje a la Instituciéon Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito de Santiago de Cali, con motivo de su bicentenario y a la
ciudad de Santiago de Cali, como precursora de la educacion publica, al solicitar en
la época, mediante la intervencién del gobernador de la Provincia del Cauca, el
cierre y expropiacion de los bienes de los conventos asentados en esa ciudad para
con ellos fundar el Colegio de Santa Librada.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial.

De los honorables congresistas,

) 0.0

CAROLINA GIRALDO BOTERO " JORGE DIESON MURCIA OLAYA
Representante a la Camara - Risaralda Representante a la Camara - Huila

Coordinadora ponente Ponente

22






